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JUZGADO PROMISCUO DEL. CIRCUITO
MALAGA (S), TRES (3) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO (202 1)

Al evidenciarse cumplidos los requisitos establecidos por el articulo
86 de la Constitucion Nacional, el Decreto 2591 de 1991, el Decreto 306 de 1992 y el
precedente constitucional establecido por el intérprete natural de la Carta Magna, el
despacho dispone AVOCAR el tramite preferencial y sumario de la presente accion de
tutela instaurada por los sefiores:

* En calidad de asociados- miembros del consejo de administracion de
COMPARTA EPS-S: GREGORIO NORIEGA BARON C.C 4.242.693, y, ELIAS
SANCHEZ CARLOS C.C No. 4.235.338. !

* GLORIA YANETH OVIEDO C.C No. 37.860.919 actuando en representacion de
LEIDY KARINA RANGEL LEAL identificada con Tl No. 1.096.948.158 de Malaga
(S), GLORIA ESPERANZA POVEDA CASTRO C.C No. 63.392.981 en
representacion de su madre TERESA CASTRO CAICEDO C.C No. 28.232432,
PEDRO JESUS DUARTE SANDOVAL C.C No. 13.922761 en representacién de
su padre MARCELINO DUARTE SANDOVAL C.C No. 5680589, y ANDREA
CAROLINA RIOS CASTELLANOS C.C No. 1096953957 en representacnon de su
hijo JUAN DIEGO SANTO RIOS RC No. 1096959481

Escrito de tutela dirigido contra: SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD representado legaimente por FABIO ARISTIZABAL ANGEL o quien
haga sus veces y Dr. FARUK URRUTIA JALILIE, en calidad de Luqu:dador
designado de COMPARTA EPS-S.

Ahora bien, de los fundamentos facticos expuestos por la
accionante, asi como de los elementos de conviccion aportados con la demanda de
tutela, se infiere la necesidad de vincular de manera oficiosa a: COMPARTA EPS-S,
y MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL, ello a fin de garantizar los
derechos a: SALUD, VIDA, DEBIDO PROCESO, DERECHO DE DEFENSA Y
CONTRADICCION, IGUALDAD, TRABAJO, DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA,
AL MINIMO VITAL, LIBRE ASOCIACION, SEGURIDAD JURIDICA, PRINGIPIO DE
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LEGALIDAD, A LA SEGURIDAD SOCIAL Y LIBERTAD DE EMPRESA, en el evento
que con la decision que se adopte podrian verse afectados sus derechos.

En consecuencia de lo anterior el despacho ordena se corra
traslado de la misma a la agencia judicial accionada a fin de que se pronuncae sobre los
hechos y pretensiones materia de la presente accion advirtiendole que cuenta con un
término perentorio de dos (2) dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion

de la presente determinacion.
Asi mismo se dispone:

A. Las demas que surjan de las anteriores y sean necesarias para el

esclarecimiento de estos hechos.

MEDIDA PROVISIONAL:

En ejercicio del mandato contenido en el articulo 7 'del Decreto 2591 de 1991 la

accionante pide como medida provisional: “..se decrete la MEDIDA PROVISIONAL y en
consecuencia ordene provisionalmente en nuestro favor, se SUSPEN{]ANEIQS efec.tus
ordenados mediante Resolucidn 202151000124998 de 2021, hasta que e profiera el
respectivo fallo en derecho del presente proceso. Teniendo en cuenta los furidamentos

expresados en el numeral vigésimo quinto de la presente tutela.".

Este estrado judicial considera prudente referir lo expuesto por la
Corte Constitucional en Sentencia SU695/15:
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la medida de suspensin provisional de actos concrelos debe ser razonads y no arbitraris,
products de una valoracidn sensata y proporcional a la presunta vislsciin o amenaza de los
derechos fundamentales alegadss. st entances, ef Decreto 258/ de 199 efectivaments permite
suspender provisionalments fa aplicacion de actos concretos que amenacen o vilneren un derecho
fundaments| pera solamente cuands sea necesario y urgente para la proteceidn del derechs, lo

cual exige. por parte del juez de tutels, un estudio razonado y convenients de los kechas que Nleven

a la aplicacion de la medida.”

Asi las cosas, veamos lo ordenado en el acto administrativo materia
de la medida provisional, que dispone:

"ARTICULD PRIMERD. ORDENAR la toma de posesidn inmeﬂiata de los bienes, haberes y negocios y la

intervencidn forzosa administrativa para liquidar la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa
Promotara de Salud Subsidiada - COMPARTA EPS-S, identificada con NIT, 804.002.(05-0, por el término de

dos (2) afios, por las razones expuestas en la parte motiva de a presente resolucidn.

ARTICULD SEGUNDO. COMISIONAR al Superintendente Delegado para las Medidas

Especiales para que de conformidad con el articulo 291 numeral 4 del Decreto Ley 663 de 1993 y e
articulo 8.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010, ejecute en nombre de la Superintendencia Nacional de Salud la
medida adoptada en el presente acto administrativo, quien podré ordenar se decrete y practiquen las
medidas necesarias para dar cumplimiento a los objetivos de la toma de posesidn, asf como para que

adelante el proceso de notificacitn del presente acto admiristrativo.
ARTICULD TERCERD. La medida adoptada en el artfculn o del presente acto cnn(teva los efectus prevsstus
en los articulos 116 y 117 del Decreto Ley 663 de 1993 yen 505 articulos 91311 Y el 8.1 del Dacretu 2555

de 2010. Sin perjuicio de o anterior, s urdenan las ssgutentes

|. Medidas preventivas obligatorias.
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en los articulos 11 y 117 del Decreto Ley B63 de 1933 y en los articulos 9431 y el 9,104 def Decreto 2555

de 2010. Sin perjuicio de lo anterior, se ordenan las siguientes:

I. Medidas preventivas obligatorias.
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a) La advertencia de que todas las abligaciones a plazo a carga de la intervenida san exigibles a partir de
la fecha en que se adoptd |a medida de intervencidn forzosa administrativa para liquidar;

b) La advertencia de que el pago efectivo de las candenas provenientes de sentencias en firme contra la

entidad intervenida proferidas durante la toma de posesion para liquidar se hard atendiendu la prelacidn.

de creditos establecidos en la ley y de acuerdo con las disponibilidades de la entidad: |

¢) La comunicacidn a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, para que retire las calidades
de agentes retenedores y autorretenedores de los impuestos administrados por dicha e}ntidad:‘
d) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacion de sellos Y dema;is seguridades
indispensables; 5
e) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesidn de la Cuo:perativa de
Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud Subsidiada - COMPARTA EPS-S, con identificacin
tributaria NIT. 804.002.105-0, en la Camara de Comercio del domicilio de Ia intervenida y en las del
domicilio de sus sucursales, y si es del caso, la de los numhramlentus del Liquidador y del Bontralor
f) la comunicacidn a los Jueces de la Republica y a las autnndades que adelanten procesos de
jurisdiccién coactiva, sabre la suspension de los procesos de la ejacumﬁn encursoy la lmpﬂSIbllldad de
admitir nuevos procesos de esta clase contra el Programa de Salud objeto de toma de pusesmn con
ocasidn de las obligaciones anteriores a dicha medida; lo anterior, en atencidn a la obllgaclan de dar
aplicacidn a las reglas previstas por los articulos 20 y 70 de lav Ley 1116 de 2006. - ;
o) La advertencia que, en adelante, no se podrd iniciar ni continu'ar procesos o actuacidn aggu[na contra la
intevenida sin que se notifique personalmente al liguidador, so pena de nulidad; : _
h) La comunicacidn a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha en{idz;d mediaﬁte
circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de los tgi'ei;ita (30) da

siguientes a la toma de posesi6n, se sujeten a las siguientes instrucciones: ‘
.

| !
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i) La comunicacidn al Ministeria de Transporte, para que dicha entidad directamente o mediante solicitud a

todas las secretarias de trénsito y transparte proceda a realizar la inscripcién de la medida de toma de

(%\ REPUBLICA DE COLOMBIA
et JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MALAGA (S)
TUTELA,

Rdo. No 684323189001-2021-00146-00.

posesidn en el registro de automotores correspondiente o en el registro dnico nacional de trdnsito; para
que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcion de la medida de toma de
posesidn que afecten los vehiculos de la intervenida: para que cancelen los gravamenes que recaigan
sobre los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del liquidador mediante oficia; para que se
abstengan de cancelar los gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la intervenida, cuya
mutacién este sujeta a registro, salva expresa autorizacidn del liquidador; y para que se abstengan de
registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la intervenida a menos que
dicha acto haya sido realizado por el liquidador; ‘ ‘

j) La prevencidn a todo acreedor y, en general, a cualquier persona o entidad que tenga en su poder
activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera inmediata a entregar dichos activos
al liquidador;

k) La advertencia de que el liquidador estd facultado para poner fin a cualquier clase de contratos
existentes al momento de la toma de posesidn, si los mismos no son necesarios, Si s decede la
liquidacin, los derechos causados hasta la fecha de la intervencitn serdn reconacidos. ¥ pagados de
conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacin forzosa admlmstratlva |

) La prevencidn a los deudores de la intervenida de que sdlo podrén pagar al I|qmdador adwrtlendo la
inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asf como el aviso a las entidades sumetldas a! cﬂntml ¥
vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud sobre la adupcmn de Ia medlda para que prucedan de
conformidad; | |

m) La prevencin a todos los que tengan negocios con la intervenida, de qﬁe dehén entenderse

exclusivamente cun el liquidadar, para todos los efectos legales;

2. Medidas preventivas decretadas.

a) Se ordena la suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el ‘momento de la toma de
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a) Se ordena la suspensidn de pages de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de
posesion; el liquidador deberd determinar la manera de efectuar los pagos correspondientes a
abligaciones relacionadas con la garantfa de la prestacidn del servicio de salud, hasta tanto se lleve a

cabo el traslado de los afiliados.
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b) La separacidn de los administradores, directores, y de los 6rganos de administracidn y direccidn, de
conformidad con el articulo 116 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, en concordancia con el

articulo 9,111 del Decreto 2555 de 2010 y con la parte motiva del presente acto.

PARAGRAFD. El Liquidador solicitard a los despachos judiciales la remisidn directa de las actuaciones

correspondientes a los procesos de ejecucidn en curso para que los mismos hagan parte del proceso

concursal de acreedores siendo graduados y calificados por el Liquidador. De igual manera, deberdn
poner a disposicidn los depdsitos judiciales constituidos en el marco de los prucejsosj gjecutivos

adelantados en contra de la entidad intervenida.

ARTICULD CUARTO. DISPONER que los gastos que ocasione la intervencidn forzosa administrativa para
liquidar ordenada en el articulo primero del presente acto administrativo sean a cargo de la Eunpebativa
de Salud Comunitaria Empresa Promotora de Salud Subsndlada - COMPARTA EPS- S tutular del NIT.
804.002.105-0, en los términos de ley.

ARTICULD GUINTD. DESIGNAR come LIGUIDADOR de la Cnnpérativa de Salﬁd Eumunﬁaria Empresa
Promotora de Salud Subsidiada - COMPARTA EPS-S, identificada con NIT. 804. UUZIUS 0. al ductur FARUK
URRUTIA JALILIE, identificado con cédula de ciudadania No. 79 690.804 de Buguté qu:en ejerceré las

funcianes propias de su cargo, de acuerdo con lo previsto en las normag del 8|stema Beneral de

Seguridad Social, el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demés normas que le sean aphcables’

Para el efecto, durante el proceso de liquidacidn podré adoptar las medidas prawstas en el articulo
8.111.2 del Decreta 2555 de 2010, Asf mismo, ejercerd la funcidn de representante legal de la entidad

abjeto de liquidacion, de conformidad con lo dispuesto en la parte mativa del presente acto édministrativu.
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ARTICULD SEXTO. ORDENAR al Liquidador de la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Promotora de
Salud Subsidiada - COMPARTA EPS-S, identificada con NIT. 804.002.105-0, adoptar las medidas pertinentes
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para la entrega inmediata a esta Superintendencia de la base de datos que contengan la informacidn de
los afiliados de la EPS, para el procedimiento de traslado, conforme a las normas vigentes sobre la
materia, en especial lo dispuesto en el Decreto 709 del 28 de junio de 2021, por medio del cual se madificd
el articulo 21113 del Decreto 780 de 2016 - Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn Social,
relacionado con el mecanismo de asignacidn de afiliados, y las condiciones para garantizar la continuidad
en el aseguramiento y la prestacién del servicio publico en salud a los afiliados de las Entidades

Promotoras de Salud- EPS que sean sujeto de intervencion forzosa administrativa para liquidar.

ARTICULD SEPTIMO. DRDENAR a la Red Primaria de la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa
Promotora de Salud Subsidiada - COMPARTA EPS-S, NIT. 804.002.105-0, suministrarle al Liquidador toda la
informacidn referente a la poblacidn objeto de atencidn canforme ls contratos que en tal sentido tenga
firmada con COMPARTA EPS-S. Dicha informacicn dehéra ser entregada en un plazo médximo de dos (2)
dias habiles a partir de la posesion del agente especial, de acuerdo con la instruccidn que en ‘t‘al sentido
realice la Superintendencia Nacional de Salud. | l |

ARTICULD OCTAVD. ORDENAR a las EPS recepturas mantener Ia dlstrlbuclﬁn de la pnblamﬁn en Ias PS

asignadas por la Cooperativa de Salud Comunitaria Empresa Pmmntora de Salud Subsndlada E{]MPARTA

EPS-S, en el Plan Nacional de Vacunacidn.

ARTICULD UNDECIMO. CUMPLIMIENTO, NOTIFICACION DE LA DECISION Y RECURSD. la presente resulucmn
serd de cumplimiento inmediato a cargo del funcionario cumlsmnadu en los térmmus del artfauln 2 del

presente acto y se notificars de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del Estatut'ts Hrgémcp del
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PARAGRAFD. Contra a presente resolucién procede el recurso de reposicidn, en el efecto devolutivo, su
interposicidn no suspenderd la ejecuciin de la medida de toma de posesidn y la intervencidn forzosa
administrativa para liquidar, la cual sers de cumplimiento inmediato. de conformidad can lo previsto en el
articulo 17 de la Ley 1966 de 2013 en concordancia con el articulo 335 del Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiera y deberd ser interpuesto en el momenta de la diligencia de notificacidn o dentro de los diez (10)

dfas siguientes a su notificacidn y remitido a la direccidn habilitada para recibo de correspondencia: ...

ARTICULD DUDDECIMO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativa al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en la direccidn electrénica nntiffcacinnesjudiciales@minsalud.gov.co 0 a la direccidn
fisica Carrera I3 No. 32-76 en la ciudad de Bogota; al Director General de la Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES en la direccion electrénica
notificaciones judicialesBadres.gov.co o a la direccidn fisica Avenida Calle 26 No. 69-76 Torre | Piso 17 en
la ciudad de Bogotd: al Director de la Cuenta de Alto Costo en la direccion slectrdnica
administrativa@cuentadealtocosto.org o en la direccitn fisica Carrera 45 No.03-34 Oficina 802 en la
ciudad de Bogotd D.L; y a los Gobernadores de Arauca Atlantlco Boyacd, Cesar, Chucé Cordoba,
Magdalena, Meta, Norte de Santander, Santander., Sucre, Tuhma yala alcaldesa mayor de Bogot4 DC en
sus correos electronicos de contacto o notificaciones o donde mdnqua para tal fin el Grupn de

Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.”

Los argumentos, en que se funda la medida provisional,
basicamente son: h '

“VIGESIMO QUINTO: El acto administrativo, Resolucidn 202/51000124396 del 26 de julio del 2021, debe ser
SUSPENDIDD hasta tanto sobre el misma, EL JUFZ ADMINISTRATIVG, al interior del medio de contrl de
nulidad y restablecimiento, resuelva sobre su legalidad, fa cual, como se expresd en el presente acépite
figura cuestionable y vulneratoria a los derechos con que cuenta COMPARTA EPS-S y sus afiliados; toda

vez que no se tuvo en cuenta sobre el mismo, las graves afectaciones que ocasionarfan la ejecucidn de las
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ardenes impartidas en el acto, al interiar de los heches notorios sucintos a nivel nacional, como o es |a
pandemia causada por el virus COVID-13. Pues siendo de conocimiento por el suscrito que figuran otros
medios para lograr la nulidad de la Resolucién 20215/1000124936 del 26 de julio de 2021, como lo es el
recurso de reposicidn (en efecto devolutivo) y la nulidad y restablecimiento del derechs que se pudiera
interponer ante el juez contencioso administrativo, no es menos cierto, que al encontrarse dicha
resalucidn generando efectos inmediatos (antes de que se pudiera propender a la radicacidn inmediata y
correctamente proyectado y fundamentado de las acciones jur(dicas), la misma generarfa un PERJUICIO
IRREMEDIABLE antes de que se pudiera decidir acerca de su legalidad en el respective medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, perjuicio que afecta a la salud de los mas de un millon
cuatracientos mil afiliados con que cuenta COMPARTA EPS-S que serian trasladados a otras EPS de forma
inmediata, los cuales hacen parte de la poblacidn més vlnerable en el pais (régimen subsidiado), a los
més de 800 trabajadores directos de la Entidad qtvpe; se encontrarfan despedidos y sin minima vital en el
transcursa de la pandemia que atraviesa el mundo y al suscrito, que con tanto anhelo, de}cidir‘i formar la
familia COMPARTA EPS-S la cual parece esfumarsé por deﬁisiunes que pérecieran ser‘n;m:s p_“ulfticas‘que

jurdicas.”

Hechas las anteriores aclaracionés, se advierte Ia brocédencia y
necesidad de proferir una medida cautelar corisistente en la suspension de los efectos
ordenados mediante Resolucién 202151000124996 de 2021 objeto de esta decision,
por tres razones fundamentales; (i) porque en el PARAGRAFO del articulo UNDECIMO
de la resolucion en ciernes, se indico que Contra la presente resolucion procede el
recurso de reposicion, en el efecto devolutlvo su mterpos;cxon no suspendera la
ejecucion de la medida de toma de poseSIon y la intervencién forzosa admmlstrattva
para liquidar, la cual serd de cumplimiento inmediato, (i) porque, si bien es cierto que
contra el acto administrativo atacado, procede el medio de control 'de nulidad’ y
restablecimiento del derecho, también lo es que para incoar dicho medio de control,
primero se deben agotar el requisito de procedlbliidad contenido en el numeral 1 del
articulo 161 de la ley a437 de 2011, y superado lo anterior, de sohc1tarse una eventua!
medida cautelar, con los mismos efectos que se busca en esta tutela en dicho
procedimiento, se requeriria primero correr traslado a la entidad demandad, por el

termino de 5 dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 233 del CPACA y
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restablecimiento del derecho, también lo es que para incoar dicho medio de control,
primero se deben agotar el requisito de procedibilidad contenido en el numeral 1 del
articulo 161 de la ley a437 de 2011, y superado lo anterior, de solicitarse una eventual
medida cautelar, con los mismos efectos que se busca en esta tutela, en dicho
procedimiento, se requeriria primero correr traslado a la entidad demandad, por el

terminn de 5 dias de ennfarmidad cnn In dicnnecatn an al articiila 23R dal CPACA v
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luego si decidir, sin pasar por alto los nuevos términos de notificacion y trémite de los
recursos de las providencias a que hace referencia la ley 2080 de 2021, por tanto, para
que haya una decision, por lo menos, respecto a la medida cautelar, pasarian mas de
10 dias, (iii), porque en la misma resolucion, se advierte que la toma de posesion del
liquidador es de obligatoria aceptacién y que se hara dentro de los 5 dias siguientes a’ la
notificacion de dicha actuacién, por tanto, es claro que, para cuando se dicte una
eventual sentencia favorable a los intereses de los accionantes, por cuenta del juez
administrativo, ya la entidad objeto de la resolucién cuestionada, se' encontraria
liquidada, o en avanzado estado de liquidacién, sin usuarios, (porque para esa época
ya todos sus usuarios estaria migrados a otras EPS), y sin bienes activos para realizar
su objeto social, de tal suerte que la referida sentencia resultaria francamente inocua
frente a los intereses de los hoy accionantes y probablemente ante la consumacion de
perjuicios irreparables.

En consecuencia, se DECRETA la MEDIDA PROVISIONAL
consistente en SUSPENDER los efectos ordenados mediante :Resolucién
202151000124996 de 2021 -26 de julio de 2021-, expedlda ‘por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, “Por la cual se orderia.la toma de
posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la lntervenc;ion forzosa
administrativa para liquidar la COOPERATIVA DE SALUD COMUNITARIA
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD SUBSIDIADA - COMPARTA EPS- S,
identificada con NIT 804.002.105-0”, hasta tanto se profiera el fallo en el presente
tramite constitucional, preferente y sumario.

Notificar la presente decision tanto a la parte a;ccionada‘ y
vinculados para el cumplimiento de la MEDIDA PROVISIONAL DECRE TADA asi como
a los accionantes por el medio mas expedito.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez, - ﬁ" —
Mi I{}'L RgBE TO FL Z PRADA

11dell 04/08/2021, 8:58 a. m.




